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Poznan, dnia 28 stycznia 2022 r.

aplikant radcowski Dawid Stefanczyk

Przewaga kontraktowa w sektorze rolno-
spozywczym, ¢zyli o tym, na co moze sobie
pozwoli€ silniejszy ekonomicznie

Z dniem 23 grudnia 2021 r. w polskim porzadku prawnym zaczeta obowigzywad
ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (dalej: ,Ustawa”). Ustawa zastgpita dotychczas obowigzujaca
o tozsamej nazwie i stanowi konsekwencje wdrozenia do krajowego systemu
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych (dalej: dyrektywa 2019/633). Wskazana
dyrektywa miata na celu wprowadzenie na obszarze Unii Europejskiej
wspoélnych, minimalnych ram w stosowaniu jednolitego podejscia do
nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci. Z uwagi na to,
ze dyrektywa 2019/633 wprowadzita przepisy wykraczajagce poza zakres
dotychczasowej ustawy, polski ustawodawca zdecydowat sie na uchwalenie
nowego aktu prawnego. Jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu Ustawy,
za pozostawieniem dotychczasowej nazwy przemawiat fakt, iz poprzednia
ustawa regulujgca nieuczciwe praktyki handlowe obowigzywata w Polsce juz od
kilku lat, a sam zakaz nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej zdgzyt
zakorzenic sie w Swiadomosci zainteresowanych podmiotow.

Cel ustawy pozostaje niezmiennie ten sam — chodzi o zwalczanie praktyk,
polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu sity przetargowej miedzy
dostawcami a nabywcami produktow rolnych i spozywczych. Nowa ustawa
wykorzystuje regulacje obowigzujgce dotychczas od dnia 12 lipca 2017 r.
i rozszerza je o0 rozwigzania wzmacniajgce ochrone podmiotdw o mniejszym
potencjale ekonomicznym. Niniejszy alert ma za zadanie przyblizy¢
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Po pierwsze, definicja produktu rolnego lub spozywczego zostata rozszerzona.
Dotychczasowe przepisy obejmowaty produkty przeznaczone do spozycia przez
ludzi lub ktérych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewad, a zatem byt to
katalog otwarty, co niejednokrotnie powodowato watpliwosci interpretacyjne.
Nowa definicja positkuje sie listg produktéw wymienionych w zataczniku | do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a ponadto obejmuje produkty
W nim niewymienione, ale przetworzone z wykorzystaniem produktow
wymienionych w zataczniku, pod warunkiem, ze nadajg sie one do spozycia.
W rezultacie nowa Ustawa objeta dodatkowo swoim zasiegiem dostawcow
i nabywcoéw takich produktow jak, np. pasze, zwierzeta zywe czy nasiona
i owoce oleiste bedgce przedmiotem produkcji rolnikdw. Na potrzeby nowych
regulacji wyodrebniono ponadto kategorie tatwo psujacych sie produktow.
Zgodnie z art. 3 pkt 5 Ustawy, za takie uznaje sie produkty rolne i spozywcze,
ktore ze wzgledu na swojg nature lub etap przetwarzania moga przestac
nadawac sie do sprzedazy w okresie 30 dni od zebrania, wyprodukowania lub
przetworzenia.

Po drugie, wprowadzono liczne domniemania dotyczace ustalenia, kiedy
zachodzi znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym pomiedzy
nabywcami a dostawcami, a nadto wprowadzono ,,progi”, w jakich wystepuja
relacje obrotu rocznego osigganego przez dostawce do obrotu rocznego
nabywcy i odwrotnie. Na gruncie poprzednich przepisdéw pojecie przewagi
kontraktowej w odniesieniu do stosowania nieuczciwych praktyk byto nieostre,
odnoszgce sie wytgcznie do pojecia znacznej dysproporcji w potencjale
ekonomicznym, co réwniez budzito liczne problemy interpretacyjne.

Kolejnym novum, jest zawarty w art. 8 ust. 1 Ustawy katalog 17 przyktadowych
praktyk wykorzystujacych w sposob nieuczciwy przewage kontraktowg. Wsréd
nich mozna wskaza¢ na m.in.:

1) dokonanie przez nabywce zaptaty dostawcy po uptywie terminéw
okreslonych w ustawie — zréznicowanie termindw w zaleznosci od tego, czy
umowa przewiduje regularne albo nieregularne dostarczanie produktéw
oraz tego, czy przedmiotem dostaw sg produkty tatwo psujgce sie, badz
inne produkty,

2) jednostronng zmiane przez nabywce warunkéw umowy,
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3) nieuzasadnione obnizanie naleznosci z tytutu dostarczenia produktéw po
jego przyjeciu przez nabywce w catosci albo umodwionej czesci,
w szczegdlnosci na skutek zgdania udzielenia rabatu,

4) grozenie podjeciem handlowych dziatan odwetowych lub podejmowanie
takich dziatan przeciwko dostawcy, jezeli ten korzysta z praw
przystugujacych mu na mocy umowy lub przepiséw prawa,

5) zadanie przez nabywce od dostawcy ponoszenia catosci lub czesci kosztow
obnizek cen produktéw sprzedawanych przez nabywce w ramach
organizowanej przez nabywce promocji.

Praktyki wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1-10 Ustawy pozostajg bezwzglednie
zakazane, natomiast praktyki wymienione w pkt 11-16 sg dozwolone, o ile
zostaty one przed ich stosowaniem jasno i jednoznacznie uzgodnione w umowie
miedzy nabywca a dostawcy. Mimo, ze lista nieuczciwych praktyk pozostaje
otwarta i ma charakter jedynie przyktadowy, stagd mozliwe jest szersze
stosowanie Ustawy i uznanie za nieuczciwe rowniez innych dziatan, jakich
dopuszczajg sie podmioty w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych,
to w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji, ustawodawca okreslit charakter
tych praktyk, pozwalajgc dostawcom i odbiorcom na bardziej Swiadome
dziatanie.

W tym zakresie nalezy odwotac sie do przepisu art. 6 Ustawy, zgodnie z ktorym
wykorzystanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne
z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo
narusza taki interes. Ponadto ustawowy katalog praktyk odnosi sie wytgcznie do
dziatan, ktére mogg podejmowac nabywcy wzgledem dostawcow. Nie oznacza
to jednak, ze ustawa nie sankcjonuje nieuczciwych praktyk dostawcéw wobec
nabywcéw — nic bardziej mylnego. W przypadku wystgpienia praktyki
wykorzystujgcej przewage kontraktowg dostawcy wzgledem nabywecy, sprawa
kazdorazowo bedzie badana przy uzyciu przestanek z art. 6 Ustawy,
a wiec sprzecznosci z dobrymi obyczajami i zagrozenia lub naruszenia istotnego
interesu nabywecy.

Jezeli chodzi o postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych
przewage kontraktowg, Ustawa w gidownej mierze powiela dotychczasowe
rozwigzania proceduralne. Organem wtasciwym w sprawach nieuczciwych
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praktyk pozostaje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
Prezes UOKiK), ktorego zadania rozszerzone zostaty o obowigzek wspdtpracy
z Komisjg Europejska i organami innych panistw cztonkowskich UE uprawnionymi
do egzekwowania przepiséw wdrozonych na podstawie dyrektywy 2019/633.

Ponadto Prezes UOKiK zostat wyposazony w uprawnienie do przedstawienia
sgdowi istotnego pogladu w sprawach roszczen cywilnoprawnych zwigzanych ze
stosowaniem przez dostawcéw wobec nabywcéw lub przez nabywcéw wobec
dostawcow praktyk mogacych stanowié¢ praktyki nieuczciwie wykorzystujgce
przewage kontraktowg. W poréwnaniu do dotychczasowych przepisow,
przewidziano kolejng — obok wstepnego ustalenia, czy doszto do stosowania
nieuczciwych praktyk — podstawe do wszczecia postepowania wyjasniajgcego
przez Prezesa UOKIK, w postaci badania rynku. Przepisy dotyczgce naktadania
kar rowniez zostaty utrzymane w takim samym brzmieniu jak do tej pory, z tym
zastrzezeniem, ze wprowadzono mozliwos¢ dobrowolnego poddania sie przez
strone karze pienieznej.

Nowe przepisy majg przyczyni¢ sie do ochrony mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze
sprzedazy produktow rolnych i spoizywczych. Czas pokaze, jaki bedzie ich
rzeczywisty wptyw na relacje handlowe podmiotéw w tym sektorze gospodarki.
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